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Introduccion:

En este documento consideramos, desde una perspectiva histérica, uno de los procesos
de control efectivo de los territorios indigenas, posteriores a su conquista militar por
parte del Estado Argentino: la ocupacion del espacio por medio de la creacion de
Parques Nacionales, con referencia especial al contexto de las Provincias de Rio Negro
y Neuquén, y en particular al espacio conformado por el actual Parque Nacional Lanin.

Una de las instituciones del Estado mas comprometidas en la apropiacion efectiva, el
control y el manejo del espacio originariamente ocupado por los pueblos originarios, es
la de Parques Nacionales. Contra la idea predominante en la opinioén publica y que es
proclamada desde las sucesivas direcciones de esta institucion, de que la "naturaleza" se
encuentra protegida, conservada y controlada mediante estas areas definidas como
Parques, veremos cOémo su origen y conformacion posterior al mismo tiempo se
vinculan directamente al ejercicio de la soberania nacional en zonas de frontera, el
control militar de los limites internacionales, y el dominio/exclusiéon sobre los
habitantes originarios. Se trata, de una forma de apoderamiento del espacio, afirmacion
nacional y diagramacion de los espacios sociales, economicos, y culturales, que se
entrelazan al conjunto de procesos que han dado como resultado el arrinconamiento y
confinamiento de los pueblos que habitaban originariamente esta region.

La doctrina oficial sobre los Parques Nacionales se sustenta en la racionalidad de la
"proteccion" de la naturaleza a partir de politicas de generaciéon y mantenimiento de
areas restringidas y zonas de reserva que eviten el deterioro y la pérdida del
ecosistema. El Parque seria la garantia de la conservacion de la naturaleza, de su
cuidado y preservacion, lo que incluye en particular determinados usos, por ejemplo
turisticos, para el desarrollo de las ciudades colindantes. Es nuestra intencioén destacar
en este articulo que por detrds de esa '"racionalidad" proteccionista se ocultaron
propdsitos econdmicos, politicos y militares para la ocupacion y el control efectivo de
territorios considerados estratégicos desde el punto de vista geopolitico.

Antes que el punto de partida "hombre-naturaleza", concebimos esta problematica, el de
las funciones y propdsitos de la institucion, como parte de la consolidacion del poder
estatal y la dominacion estructural que particulariza los vinculos entre el estado y la
sociedad civil. En este sentido, la creacion del sistema de los Parques Nacionales se
sustentd en un enfoque geopolitico, como parte del proceso de dominacion y control
general sobre los habitantes originarios y las poblaciones limitrofes, y como parte
también del proceso econdmico reproductor expansionista de las relaciones sociales
capitalistas.

Desde esta perspectiva, Parques Nacionales como institucion del Estado y como
estrategia de ocupacion puede ser considerada como soporte de relaciones sociales, y en
particular de las vicisitudes de las derivadas de la apropiacion de los territorios
habitados por los distintos pueblos indigenas. En el momento de considerar el reclamo
de restitucion de un territorio para el desarrollo sustentable de los mismos, corresponde
no solo analizar la disponibilidad de las actuales "tierras" de Parques, sino esclarecer su



funcién original, comprometida en la subyugacién de los habitantes originarios,
cuestion que aun hoy perdura, con mayor o menor gravedad segun los casos'.

En la Argentina, historiadores y politélogos han dado particular relevancia a estudios
institucionales y a la constituciéon de movimientos e ideologias nacionalistas en el
proceso historico argentino.(3) Ademas de los estudios provenientes de la geopolitica,
las ciencias politicas y de la administracion, unos pocos trabajos han analizado la
conciencia territorial como aspecto constitutivo de la construccion del estado y su
estatidad, abocandose en particular a las genealogias del pensamiento politico de
expedicionarios, civiles o militares y estadistas.(4) Por su parte, monografias cldsicas
antropologicas demuestran que el espacio es fuente de recursos naturales, asentamiento
politico social y cartografia de relaciones sociales(5). En el caso de la region
patagdnica, se ha puesto especial énfasis en las politicas hacia el aborigen, las politicas
de poblamiento, defensa de areas de frontera exterior con Chile y en el conflicto bélico
con Gran Bretafia®,

Como lo planteamos inicialmente, nuestro propdsito es vincular los procesos de
conformacion del estado a la produccion de significaciones y pertenencias de la
argentinidad que han legitimado y completado las "razones" nacionalistas que se
incluyen en la conformacion de los Parques Nacionales, siendo éstos parte integrante de
la expansion territorial de la Nacion Argentina. Parte de la justificacion de la
legitimidad, y por lo tanto de la autoridad del estado sobre una extension territorial
dada, consiste en la identificacion de los ciudadanos con la (su) "nacién", en tanto
unidad donde se yuxtaponen un territorio continuo, una cultura homogénea, una historia
compartida y una lengua comun. Esta pretendida homogeneidad es parte misma de la
construccién politica ideoldgica con que el estado garantiza la funcion y el &mbito de
incumbencia de sus instituciones, pero a la vez también es el contexto de emergencia de
grupos sociales que se constituyen como sujetos politicos y econdmicos para la disputa
de los espacios, recursos y jerarquias potenciales dentro de los limites del “territorio
nacional”. En este sentido los diferentes modos de adscripcion y apropiacién de la
argentinidad conformaron el contexto para la institucionalizacion de las politicas de
ocupacién territorial y o dominio sobre el espacio "vacio", transformandolos en
patrimonio social y cultural, en un proceso complejo y conflictivo atravesado por la
dinamica sociocultural de regionalismos y localismos, legitimados a su vez en formas
particulares de afirmar la soberania nacional.

La constitucion del territorio, por un lado, en patrimonio social (y "nacional") por parte
del Estado y, por el otro, en campo de lucha en y por medio del accionar de sujetos
particulares "nacionalistas" que garanticen la ocupacion efectiva del mismo, se consuma
mediante la articulacion de las instituciones a la ciudadania y de ésta al estado-nacion.
El poder politico es retroalimentado por la vocacién de ejercer soberania en estos
territorios, alejados y en peligro de ocupacion por “otros”. Presentamos asi, una
perspectiva de analisis de la instituciéon de Parques Nacionales como un continuum

" No sélo existen reclamos particulares de las Comunidades indigenas asentadas en tierras de Parques
sino el planteo de un territorio que contemple las necesidades de un desarrollo susutentable y digno del
conjunto del Pueblo Mapuche. Los territorios ocupados actualmente por el Estado en su forma de
Parques Nacionales se encuentran directamente incluidos en estos reclamos y planteos.

* El enfoque teérico sustentado en este articulo fue elaborado en conjunto con Rosana Guber con el
proposito de establecer relaciones y comparaciones entre dos casos de ocupacion territorial en el sur
argentino, el del Parque Nacional Lanin, y el de las Islas Malvinas por las fuerzas militares argentinas.



permeado de conflictos, disputas y encuentros, a través de los cuales el territorio se
funde en relaciones sociales donde se constituyen nociones y practicas de “patrimonio
nacional”. Ahora bien, ;Como se ha operado esta transformacion de territorios en
patrimonio nacional en el caso argentino? ;De qué modo los territorios se adscriben a
pertenencias culturales a los cuales sus habitantes se adscriben?. Para responder a estos
interrogantes es ineludible considerar las politicas de "soberania territorial" encaradas
desde el estado, ya que en ellas se asienta tanto la ocupacion territorial efectiva como el
universo simbdlico nacionalista de la "argentinidad". En el centro de estas politicas se

encuentran las destinadas a los “indios™.

Afirmacion de la soberania y control territorial en el sur argentino

La region patagonica estd historicamente ligada a la construccion de la Argentina como
naciéon. Desde la implementaciéon del proyecto de Organizacion Nacional de
centralizacion politica, militar y cultural en los ‘80, esta zona fue planteada como un
territorio a ser conquistado, ocupado y apropiado por el Estado argentino en contra de
los enemigos de la nacion. Las diferentes etnias que habitaban el "desierto" se
insertaban en los conflictos chileno argentinos para establecer las lineas fronterizas, la
posesion efectiva, al punto que muchos de estos grupos fueron calificados de
"invasores" chilenos, e inversamente como argentinos del otro lado de la cordillera(6).

La formacion del estado implicé mapear espacios sociales(7) y también estructurar los
mismos en funcion de las necesidades expansivas del modo de produccion capitalista. A
diferencia de otros paises, en el caso argentino se evidencia un rol preponderante del
Estado nacional en reservar su caracter de propietario y administrador directo de los
territorios adquiridos, en combinacién con los "particulares"® y sin la mediacion de
organismos provinciales ni locales, modalidad que se mantiene, en el caso de Neuquén,
después de su provincializacion.

Con estos antecedentes los Parques Nacionales, especialmente los del sur argentino, son
creados con el objeto de transformar la soberania nominal en ocupacion territorial de
una franja cordillerana que ocupa el 30 % de la frontera patagonica con la Republica de
Chile. El aspecto "conservacionista" se encuentra subordinado a las necesidades
geopoliticas y, en consecuencia, al cumplimiento de un mandato estratégico-militar de
defensa y seguridad(8).

Con la donacién de tierras que el Dr. Francisco P. Moreno efecttia en 1903 para que
sean conservadas como parque publico natural -él mismo habia recibido una importante
cantidad de tierras "fiscales" en recompensa por sus trabajos de relevamiento-, se da
inicio en nuestro pais a la politica estatal respecto de la "conservacion" de las "areas
naturales". El Presidente de la Republica, General Julio A. Roca, acepta la donacion de

3 Para un analisis de las mismas ver MARTINEZ SARASOLA, Carlos: Nuestros paisanos los indios,
Emecé, Buenos Aires, 1992; SLAVSKY, Leonor: "Los indigenas y la sociedad nacional. Apuntes sobre
politicas indigenistas en la argentina" en La problematica indigena, CEAL, Buenos Aires, 1992.

* Las grandes propiedades preexisten a la conformacion del area protegida y en la mayoria de los casos la
tierra se obtuvo como rédito a la contribucion financiera que hicieron algunos particulares a la campafia
del desierto.



7.500 Has. en 1904 manifestando que el sentido implicito en la cesion del Perito
Moreno "emite el deseo de que la fisonomia actual del perimetro que abarca no sea
alterada y que no se hagan mas obras que aquellas que faciliten comodidades para la
vida del visitante culto, cuya presencia en esos lugares serd siempre beneficiosa a las
regiones incorporadas definitivamente a nuestra soberania"(9). Previamente se habian
realizado en 1902 las reservas de tierras que conformaron el actual Parque Nacional
Iguaza. Para garantizar su funcionamiento se crean una colonia agricola y una militar,
¢ésta ultima como contrapartida de un asentamiento de esa indole del lado brasilefio. La
necesidad de concretar la soberania, o sea el dominio del Estado en esas regiones es
explicita, por otra parte, en las donaciones del Perito como en las fundamentaciones de
los decretos de reservaciones(10).

En 1907 se da en usufructo la Isla Victoria otorgandosela a Aaréon de Anchorena, y
luego de algunos afios de olvido del Gobierno Nacional, sobre 785.000 has. (ampliadas
de las 7.500 iniciales en 1919) se crea en 1922 el primer Parque Nacional con el nombre
Del Sur, el que luego seria cambiado por el actual de Nahuel Huapi. Una década antes
se propuso la creacion en esa region de una Provincia Cordillerana y la fundacion de
una ciudad industrial para garantizar poblacion permanente. Estos objetivos de
afirmacion nacional seran reafirmados durante la gestion de Ezequiel Bustillo, a partir
de 1934, no asi algunos de los propdsitos conservacionistas "puros" de algunos de sus
precursores. Para ¢él, Parques no debia ser un gran laboratorio natural sino usina de
progreso y consolidacion nacional. Es de considerar que en esa época Bustillo y sus
amigos de la "alta" sociedad, obtienen gran cantidad de tierras "fiscales" en propiedad
particular, de las que emerge inmediatamente el establecimiento Cumelén sobre 1.250
Has., en el cual el futuro presidente de Parques Nacionales (asume un afio después por
la muerte de Angel Gallardo) inaugura en 1933 su primera cabafia, quedando como
duefio definitivo de la estancia en 1940(11).

Sus estrategias se elaboraron sobre la base del desarrollo de infraestructura de obras
viales y servicios, y sobre una concepcion conservacionista articulada al desarrollo
turistico, para la estabilizacion de las poblaciones base, orientada inicialmente hacia el
internacional, y luego con el gobierno del General Peron, hacia el interno. El organismo
acaba por llamarse en esa etapa Direccion de Parques Nacionales y Turismo, pasando su
jurisdiccion del ambito del Ministerio de Agricultura al de Obras Publicas. "Este
programa bastante tangencial a los objetivos de conservacion tenia fundamento en
objetivos nacionales vinculados a la defensa de nuestra soberania a través de la
consolidacién de las fronteras"(12) sin dejar de articularse con la apropiacion particular
de las tierras: "Por la ley 12.103 la superficie de los Parques se declaraba inalienable y
sujeta a dominio publico. Pero se respetaban las 60.000 Has. de propiedad particular
existentes en 1934. De modo simultaneo, se daba también autorizacion para la venta de
fracciones y se permitia ‘disponer la ubicacion y trazado de centros de poblacion y lotes
agricolas o pastoriles dentro de los parques...’. Se autorizaba a ‘fijar precio y
condiciones para su enajenacion, concediéndolos en venta...”"(13).

Bustillo mismo relata las vicisitudes de esas apropiaciones debido al escaso interés de
inversionistas, por lo que tuvo que convencer a sus amistades para que adquirieran
lotes. Algunos de estos propietarios serian Federico Pinedo, F. Serantes, A. Rodriguez
Larreta, J. Gandara y F. Bemberg y su prima Sara Madero de Demaria quien edifico su
"Manoir", residencia de descanso para los presidentes de la Nacion.



Bustillo recuerda en su libro "El despertar de Bariloche" que no habia nada que hiciera
notar la presencia de alguna autoridad nacional y que en las poblaciones desde Junin de
los Andes a Esquel, "un pésimo correo y una que otra escuela parecia ser lo unico que
les recordaba la existencia del gobierno argentino"(14). Se trataba de consolidar esa
cadena de pueblos conteniendo la "codicia" del otro lado de la cordillera y aumentar el
débil sentimiento de nacionalidad que imperaba en esos lugares. Villas, ciudades,
emplazamientos, debian alcanzar los limites divisorios con el pais vecino, ya que "con
el andar del tiempo, vendrian a convertirse en solidos pilares de nuestra
nacionalidad"(15).

El plan de Bustillo consistia en crear Parques como eslabones de una cadena para el
desarrollo turistico, de manera que la contingencia se fuera convirtiendo en
asentamientos permanentes hasta saturar de habitantes la region, llegando incluso a
proponer la federalizacion de la frontera patagonica con Chile. Luis Giudice observa
tres aspectos en la propuesta de Bustillo para el desarrollo de esos territorios "vacios":
a) que la ciudad de Bariloche funcionase como llave maestra de un gran centro de
operaciones de equipamiento ¢ infraestructura turistica que ampliase rapidamente su
poblacion, de 3000 habitantes hacia 1935; b) generar asentamientos en el Parque
Nacional Nahuel Huapi pensados como nucleos urbanos: Villas de La Angostura,
Mascardi, Traful, etc.; ¢) complementar lo anterior con grandes obras en hoteles,
caminos, pistas de ski, etc. Sus concreciones emblematicas serian el Llao-Llao y la Villa
Catedral; d) la consolidacion de la soberania se debia garantizar ademas, con la reserva
de territorios méas amplios para lo cual se crean los Parques Nacionales Los Glaciares,
Perito Moreno, Los Alerces y Lanin, con epicentros en las ciudades de Calafate y San
Martin de los Andes, y un camino que fuera desde el lago Quillén hasta el lago
Futalafquen.

Luis Giudice reflexiona acerca del resultado de estas estrategias: "Con este enfoque de
los objetivos de Parques Nacionales se pondra el acento en el desarrollo turistico y en la
localizacion de poblacién como sustento para la defensa territorial, volcandose en ello
la totalidad de los esfuerzos de la Institucion a casi todo lo largo del desarrollo de esta
etapa"(16). La superficie abarcada por Parques en esta region es de 2.200.000 has. que
representa el 85% de todo el Sistema Nacional de Parques Nacionales.

Como ejemplo de lo anterior el autor da cifras de las cuales se desprende que la
inversion del plan de obras de la Direccion de Parques Nacionales esta orientado hacia
el desarrollo turistico, cuyo 50 % se lo lleva el "gran hotel" y un barco de paseo. Agrega
finalmente que Parques fue el eje articulador del resto de instituciones que se abrazaron
al proyecto colonizador: Consejo Nacional de Educacion, Comision Asesora de Asilos y
Hospitales regionales, Direccion Nacional de Vialidad, Direccion Nacional de
Arquitectura, Comision de Casas Baratas y muchas otras, entre las que habria que
agregar la Policia y el Ejército.

Durante el periodo siguiente hasta la caida del gobierno peronista, se consolidan estas
obras y el incremento turistico obliga a la apertura de una oficina propia de Parques
Nacionales en la ciudad de Nueva York. A este periodo corresponde la creacion del
Parque Nacional Laguna Blanca, a 30 Kms. de la ciudad de Zapala. Como veremos mas
adelante, en este periodo se encara por primera vez el problema de los pobladores,
hecho por el cual se produce su primera relocalizacion hacia la expropiada estancia
Pulmari.



Un caso particular en que se manifiesta el proceso por el cual el Estado argentino inicia
una politica de asentamiento en grandes extensiones y, en gran medida con el objetivo
de afirmar o ejercer la soberania mediante la posesion efectiva, es la creacion del
Parque Nacional Lanin (en adelante PNL), el que adquiere desde su fundacion este
caracter de entidad politico territorial nacional. Este Parque corresponde al Area de
Frontera Aluminé en la Provincia de Neuquén. El PNL se subdivide en dos zonas bien
delimitadas, Parque y Reserva. A diferencia de la primera, en el area de Reserva se
permiten actividades econdmicas y asentamientos humanos. La ocupacion del territorio
responde a ese plan de poblamiento mediante el refuerzo de la actividad turistica,
asentando villas orientadas al publico extranjero primero y al nacional después. Al
modo de las estancias pampeanas (los primeros directores de Parques Nacionales eran
propietarios ganaderos), a partir del "casco" principal (la ciudad) se construyen caminos
hasta las seccionales de los guardaparques, los que como puesteros cumplen ademas la
labor de vigilancia fronteriza(17).

Hoy la herencia de esta ocupacion estratégica territorial, que implico la des-
territorializacion de los pueblos originarios que lo habitaban, se desenvuelve en
constantes conflictos por titulos y tenencias de tierras de parte de los propietarios de los
campos, pobladores asentados desde antiguo, comunidades indigenas®, el Municipio de
San Martin de los Andes, la Provincia de Neuquén y el Estado nacional. La relacion de
los agrupamientos sociales entre si y con el Estado, resulta mediada por el dominio y
propiedad de Parques Nacionales sobre las tierras mas ricas de la Provincia de Neuquén,
desde el punto de vista agricola-ganadero-forestal(18). La situacion en la Provincia de
Rio Negro parece no ser distinta, debido a la gran extensiéon del Parque Nacional
Nahuel Huapi y a sus enclaves poblacionales en lugares estratégicos para el transito y
comercio con Chile. El uso y tenencia de la tierra deviene entonces, en este caso, una
particular forma de apropiacidn, ocupacion y asentamiento en la que el Estado es el
titular del dominio a través de una institucion como la Administracion de Parques
Nacionales, cuyo presidente es nombrado por el Poder Ejecutivo.

Los Parques Nacionales en la encrucijada de las reivindicaciones del Pueblo
Mapuche

Interesa remarcar que, desde este enfoque historico, se argumenta la imbricacion
existente entre expansion del estado y apropiacion territorial; politicas publicas y des-
organizacion, despojo y control de los espacios habitados por "indigenas"; formas de
legitimacion de esa ocupacion efectiva basada en una articulacion entre afirmacion de
la soberania, extension de la "argentinidad" y proteccion de la naturaleza. Por lo tanto
una reconsideracion de los objetivos, el funcionamiento y las "propiedades" territoriales
que como Sistema de Parques Nacionales continian en poder del Estado, es
imprescindible para una soluciéon acorde a los derechos fundamentales del pueblo
Mapuche, ya que la tierra para los Mapuche no es "capital", sino que es la vida misma.
De este modo, introducirse en la reivindicacion medular del Pueblo Mapuche, implica
la necesidad de profundizar en el mecanismo por el cual la negacién de el derecho

> En la Provincia de Neuquén, se encuentran dentro del 4rea del Parque Nacional Lanin, las siguientes
comunidades indigenas: Curruhuinca, Aigo, Cayun, Caiiicul.



fundamental a un territorio impide el ejercicio de otros derechos que hacen a su
supervivencia como pueblo: derecho al desenvolvimiento de las propias pautas
culturales, lengua, religion, organizacion social, y sobre todo, derecho al desarrollo
economico que posibilite condiciones de vida digna.

Cualquiera fuese el devenir de esta Institucion, estara arrastrando detras suyo las mas
profundas problematicas irresueltas de la cuestion indigena regional, ademas de la
ambivalencia de la pretendida estrategia de defensa del "patrimonio nacional". Lo
"nacional" en este caso no es mas que la legitimacion de la propiedad territorial en
beneficio de grandes terratenientes, la profundizacion del desarrollo urbano (desigual
desde el punto de vista social), comercial, turistico, y en algunos casos industrial, como
en la explotacion de los bosques naturales.

Las recientes entregas de titulos (Comunidades Curruhuinca, Caytn) por la
Administracion de Parques Nacionales, si bien responden a reclamos historicos de los
Mapuche, no hacen mas que reproducir la vigencia de las relaciones de propiedad
"estatal" y legitimar su confinamiento, a la vez que otros titulos y concesiones de mayor
provecho, son otorgadas a particulares, aumentando la depredacion del medio ambiente.
Los "indios" tienen reservado en esta ocasion un homenaje: los propietarios de
hosterias, barcos, restaurantes, agencias turisticas, supermercados, etc. nombran sus
negocios con palabras del idioma Mapuche.

Por otra parte, es evidente que desde estos ultimos ambitos oficiales, el tema de la tierra
indigena es un problema que puede ser encarado. Se rechaza en cambio, sin el menor
analisis, la posibilidad de un "territorio", concepto que como veremos coloca la cuestion
indigena sobre un campo mas amplio de articulacion social, en el que se encuentran el
estado y sus instituciones, los agentes y actores involucrados, y también la sociedad
civil. Los planteos territoriales y la afirmacion de los pueblos originarios de sus
derechos fundamentales -derecho a la identidad, a la disposicion y el control de los
recursos naturales, a la autonomia dentro del territorio, a la autodeterminacién como
Pueblo Originario, etc.-, obligan a reubicar los sentidos sociales, politicos e ideologicos
(obviamente economicos y culturales) de la lucha por la "defensa y reivindicacion de la

tierra indigena"®.

Las 4reas protegidas concebidas como "espacios sin habitantes" ocultan practicas
sociales construidas histéricamente en apoyo de grupos econdmicos que derivan hacia
estas zonas parte de sus inversiones; estos territorios y sus riquezas se prestan hoy mas
que nunca a la especulacion de los mercados transnacionales. Esto muestra que por
parte de Parques se continua con la politica de habitantes si, pero "indios" no,
negociando y entregando permisos o concesiones a los primeros, y limitando a los
ultimos hasta en las cuotas de lefa para la calefaccion de sus viviendas.

La problematica de fondo es, desde entonces, la relacion asimétrica entre el Pueblo
Mapuche y los distintos niveles de la sociedad global. Esta asimetria se evidencia,
fundamentalmente, en el despojo territorial, la precariedad juridica de sus derechos de
ocupacion y usufructo de las tierras "concedidas", asi como en una presion generalizada
hacia la integracion, que conlleva el progresivo abandono de sus pautas culturales y

% DIAZ, Raul. “La problematica, el método y la direccionalidad del Proyecto”, en “Defensa y
Reivindicacion de tierras indigenas” Proyecto Especial UNC-APDH Ngq., Informe Final, 1996.



organizativas comunitarias, como el alto precio de su supervivencia fisica. Entre los
asuntos pendientes en esta cuestion podemos mencionar la falta de titulos, los
obstaculos que interponen los organismos oficiales para la representacion legal de las
Comunidades, la falta de mensuras de las "reservas", o las objeciones a algunas de las
realizadas, por no coincidir con la superficie ocupada histéricamente por las
Comunidades, las intrusiones y usurpaciones en esas tierras, los abusos relacionados
con la explotacion privada de recursos naturales; con obras publicas o con proyectos de
desarrollo impulsados por entes estatales, el impacto ambiental negativo por
emprendimientos no consensuados, y por ultimo el déficit en la cantidad y calidad de
las tierras asignadas, que impide un desarrollo sustentable’.

Esto nos conduce a la consideracion de algunos interrogantes y cuestionamientos acerca
de los modos de organizacion y propiedad territorial en poder del Estado como la que se
encuentra bajo el control de Parques Nacionales. Reflexiones que se orientan a los
modos concretos de la pendiente reparacion historica, por lo menos en lo que concierne
al despojo territorial ejercido sobre los pueblos originarios.

Nuevas instancias de articulacion:

Los Pueblos Originarios han hecho contribuciones significativas para el mantenimiento
de los ecosistemas mas fragiles de la tierra. Su existencia cultural-filosofica representa
conocimientos y practicas que son de enorme contribucién a la ciencia, al arte, a la
convivencia universal. Estos conocimientos y practicas sustentables, han preservado
gran parte de la biodiversidad que hoy existe.

Sin embargo esta contribuciéon no fue comprendida por la politica estatal y desde los
organismos ambientalistas del Estado que mantuvieron durante décadas una situacion
de permanente agresion y represion cultural sobre las comunidades mapuche que
existen en el Parque Nacional Lanin desde siglos antes que se crearan los Parques
Nacionales. El Pueblo Mapuche resistio esta agresion al interior de su vida y
convivencia comunitaria, manteniendo con férrea decision sus conocimientos y
practicas que permitieron defender la rica biodiversidad de sus territorios.

La organizacion mapuche elaboré en el afio 1.999 una propuesta denominada
"Territorio Indigena Protegido" para invitar a la Administracion de Parques Nacionales
a discutir un marco de relacion que partia de reconocer que teniamos un objetivo comun
que era: “la conservacion de los recursos naturales del parque Lanin”. Desde alli se
entiende que tal conservacion se habia logrado producto de mantener ambos
conocimientos y practicas: lo del organismo conservacionista y los de la comunidad
mapuche.

Posteriormente se ha buscado la forma de darle un marco organizativo e institucional a
tal relacion, que concluyd en mayo del ano 2.000 en la constitucion del "Comité de
Gestion y Co-manejo APN - CMN", realizado a través de Resolucion del Directorio de
la Administracion de Parques Nacionales y que estd conformado por las 4 maximas
autoridades mapuche y 4 autoridades de Parques Nacionales.

7 “Introduccion”, en Proyecto Especial, op. cit.



Posteriormente, a raiz de la relacion con la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional - AECI, se logra que el denominado Programa Araucaria se instale en
territorio mapuche y junto a la organizaciéon mapuche se defini6é un programa de apoyo
denominado "Proyecto Liwenmapu" que se centra fundamentalmente en apoyar un
Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Planes de manejo de los recursos
naturales de los territorios mapuche del Parque Nacional Lanin.

Parques Nacionales fue parte del proceso de territorializacion de la Nacioén expulsando
y o controlando a las poblaciones mapuche bajo el pretexto de la conservacion
ambiental. Esta politica territorial admite hoy desde esa Institucion un cambio en favor
del co-manejo y co-administracion.

La implementacion de este Plan involucra muy distinto tipo de actores e instituciones.
Apenas comenzado emergieron conflictos con la Provincia y con "privados" por las
alcances de las restricciones y por la participacion indigena en ellas.

Esta instancia de coparticipacion se abre a nuevas perspectivas de articulacion
intercultural que no estardn exentas, seguramente, de nuevos conflictos.
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