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INTRODUCCION

La proliferacion de espacios protegidos, asi como su localizacion prio-
ritaria en zonas rurales de montana y desfavorecidas, plantea, por un lado,
la necesidad de coordinar la ordenacién del territorio, la planificaciéon
ambiental y el desarrollo rural y, por otro, soluciones imaginativas e inno-
vadoras en el terreno de la gestion. Los criterios utilizados hasta ahora,
donde han primado planteamientos de conservacion pasiva y se han
minusvalorado las realidades sociales, ayudan a explicar tanto el rechazo
suscitado en las colectividades locales como los bloqueos y la débil ope-
ratividad de la politica de espacios protegidos.

Las comarcas rurales de Castilla- La Mancha se enfrentan al reto de
integrar la conservacion en el marco de un programa de desarrollo rural
integrado que contemplen las dimensiones ambientales y socioeconémicas
del desarrollo. Solo incorporando a la poblacién local en los procesos de
gestion de los espacios protegidos se podrd avanzar en una linea de con-
servacion activa y convertirlos en un instrumento activo de desarrollo sos-
tenible.

1. ORDENACION, PROTECCION Y DESARROLLO RURAL

El mundo rural se encuentra sometido a un profundo proceso de reor-
ganizacién econémica, funcional, social y territorial, al mismo tiempo, tal
como se refleja en la declaracion de Cork (1990), se esfuerza en ser un
medio rural vivo. La politica agraria comun, las medidas agroambientales,
la irrupcion de nuevas actividades y la proliferacion de espacios protegidos
demandan la existencia de nuevos instrumentos de ordenacion y de ges-
tion de este territorio (Ojeda; Del Moral, 1994). Durante los Gltimos anos se
han diversificado en nuestro pais las tipologias de espacios protegidos y los
territorios afectados ya superan el 10% de la superficie del estado. Ha teni-
do lugar un salto cuantitativo y, en menor medida, cualitativo, en la pro-
teccion del territorio; este salto tiene el cardcter de espectacular en algunas
comunidades auténomas; asi Andalucia de tener protegido el 0,6% de su
territorio en 1982 ha pasado al 18,97% en la actualidad.

Las politicas mas avanzadas en materia de conservaciéon de la natura-
leza apuestan por un cambio importante en el tratamiento de los temas
medioambientales, evolucionando desde una filosofia proteccionista de
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caracter restrictivo y aislacionista, en el marco de visiones museisticas del
medio natural, a una conservacion en sentido mas amplio, compatible con
el uso racional de los recursos, sobre la base de nuevos modelos de desa-
rrollo y de gestion del medio rural, orientados a buscar integrar los espa-
cios protegidos en su entorno social y territorial.

Al enfoque anterior responde, aunque de forma muy timida, la apari-
cion de nuevos instrumentos de planificacion ambiental como es el caso
de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (P.O.R.N.). Estos
instrumentos tienen el cometido, entre otros, de hacer compatible la con-
servacion de los recursos naturales con el desarrollo socioeconémico de
los territorios donde se localizan los espacios protegidos. El olvido de la
interrelaciones entre espacio natural y espacio social se encuentra, con
frecuencia, en la raiz del fracaso de no pocas iniciativas de proteccion, al
igual que la no consideracion de los factores medioambientales explica el
bloqueo de no pocos proyectos de desarrollo rural.

La proteccion del medio ambiente, en su dimension territorial, deriva
en Espana de la Ley del Suelo y, especialmente, de la Ley de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna Silvestres( Ley 4/1989),
asi como de las legislaciones autonémicas que desarrollan la legislacion
basica estatal; en el caso de la planificacion ambiental, las leyes de espa-
cios naturales protegidos de las comunidades auténomas. La legislacion
estatal y la autonémica estan perfilando nuevos instrumentos de planifica-
cion ambiental, de protecciéon y de gestion donde no esta resultando facil
establecer vias de conexion con el desarrollo territorial.

La planificacion ambiental es uno de los grandes cometidos publicos
de nuestra época, tal como reconoce la Ley 4/1989; siendo asi, el desarro-
llo rural deberia encontrar en ella un importante pilar de apoyo, mas cuan-
do una de las reglas de oro del desarrollo rural es que toda accion debe
ser considerada en términos de ordenacion territorial. Por otra parte, la pla-
nificacion ambiental es una de las dimensiones fundamentales de la orde-
nacion del territorio, en cuanto que sienta las bases, ain cuando sea de
una forma bastante timida, para pasar de la proteccion pasiva a la conser-
vacion activa, superando las limitaciones de una mera planificacion fisica
reguladora y limitadora. Las posibilidades que, al menos teéricamente ofre-
cen las leyes, s6lo resultarin operativas en base a nuevos modelos de ges-
tion territorial.

La Ley 4/1989 crea un régimen protector general de los recursos natu-
rales y de mayor intensidad en los espacios protegidos, asumiendo, aun-
que solo sea parcialmente, la necesidad de integrar la planificacion
ambiental en el marco mids general de la ordenacién del territorio. Sin
embargo, la proliferacion de declaraciones de espacios protegidos, con fre-
cuencia mas voluntarista y propagandistica que operativa, ante la falta de
dotaciones adecuadas de recursos y de personal cualificado, asi como su
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localizacién en zonas marginales, fragiles o deprimidas, con frecuencia de
montana, plantea la necesidad de reflexionar, desde una perspectiva de
gestion territorial y de desarrollo. Entre otros posibles puntos de reflexion
podemos senalar los siguientes:

Primero. Las relaciones entre ordenacion del territorio, conservacion
y desarrollo rural, asi como las formas de entender la conservacion a fina-
les del siglo XX, en un pais caracterizado por una fuerte humanizacion.
Antes de poner en marcha el complejo proceso que conduce a la declara-
cion de un determinado territorio como espacio protegido, parque nacio-
nal, natural, regional, etc, parece conveniente plantearse una pregunta bas-
tante sencilla, al menos en apariencia, ; para que queremos el espacio pro-
tegido y cual puede ser su operatividad como instrumento de gestion inno-
vadora del territorio?.

Segundo. Las posibilidades reales de los espacios naturales protegi-
dos para funcionar como instrumentos dinamizadores de recursos y pro-
motores de desarrollo rural sustentable, en zonas que actualmente se carac-
terizan por tener bajos niveles de renta, dindmicas regresivas y relaciones
bastante conflictivas entre proteccion y promocion, al estar sometidas, en
muchos casos, a una fuerte presion turistica. El desafio es considerable ya
que no es facil superar una cultura y una ética de enfrentamiento entre pro-
teccion y desarrollo.

Tercero. El papel de los espacios naturales protegidos como instru-
mentos estables de ordenacién del territorio, de la proteccion del medio
ambiente y de la gestion del medio rural. Un medio rural que debe enten-
derse como un territorio multifuncional, donde, ciertamente, la funcién
medioambiental tiene cada dia mayor significacion territorial y también
econdmica, tal como ponen de manifiesto las politicas agroambientales de
la Unién Europea.

Cuarto. Sobre cuales son las razones y los argumentos de los muni-
cipios y comunidades locales afectadas para protestar ante un afan, con fre-
cuencia desmedido, de las administraciones autondémicas por de configurar
amplias redes de espacios protegidos. Este punto enlaza con una pregun-
ta central ; cual es la funcién social de un espacio protegido?.

En el umbral del siglo XXI, ciertamente, deberiamos entender la con-
servacion y el desarrollo como realidades compatibles, fruto de una buena
ordenacion y gestion del territorio. En la falta de ordenacién, en el enfren-
tamiento entre conservacion y desarrollo, asi como en la ausencia de una
vision integrada y multidisciplinar, se encuentran algunas de las claves
explicativas de la problemaitica medioambiental de amplios territorios rura-
les.

La desarticulacion del modelo histérico de organizacién del medio
rural plantea el reto de configurar un modelo alternativo, donde se amor-
tigien los conflictos y seamos capaces de construir un nuevo territorio o
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un espacio geogrifico acorde con las necesidades y los condicionantes del
tiempo que nos ha tocado vivir.

En la construccion de un nuevo modelo de desarrollo territorial, hay
que superar los riesgos que lleva implicitos tanto sacralizar la transfor-
macién permanente del planeta Tierra como satanizar todo proceso de
cambio (Garcia Fernindez, 1994). El medio rural, como producto social, es
una realidad viva y dinamica que refleja, con mayor o menor prontitud,
segun las distintas zonas geogrificas, las pulsaciones de la sociedad que lo
construye. Nuestra sociedad, cuando las funciones del medio rural estan
cambiando con gran rapidez, tiene dificultades para innovar en el terreno
de la gestion.

La voluntad, frecuentemente explicita, de utilizar los espacios protegi-
dos como dinamizadores de recursos en el medio rural deberia llevar apa-
rejada la obligacion de clarificar la forma de entender las relaciones entre
espacio natural y espacio social, asi como a precisar el sentido que quere-
mos asignar a la planificaciéon ambiental. En territorios de vieja cultura e
intensamente humanizados hay que contar siempre con la presencia del
hombre, incluso para explicar la dinimica aquellos paisajes que clasificamos
como de dominante natural (Cruz Villalon, 1996). Nuestro medio ambiente
o territorio tiene mucho que ver con la naturaleza, pero también con la his-
toria y con la cultura, algo que se olvida con demasiada frecuencia.

La planificacién y la gestion de los espacios protegidos no puede ni
debe disociarse de la ordenacién del territorio y del desarrollo rural.
Ordenacién del territorio, planificacion ambiental y desarrollo rural son
tres vias de accion que deberfan caminar con unidad de criterio, para supe-
rar algunos de los conflictos actualmente planteados y contribuir a innovar
en la gestion de un territorio, el rural, que ocupa el 80% de la Unioén
Europea. El entendimiento global del territorio, siendo muy conscientes de
las relaciones e interdependencias entre los distintos espacios geograficos,
resulta un enfoque necesario en el momento de abordar la utilizacion de
los espacios protegidos en las estrategias o programas de desarrollo rural.

Desde diversas esferas cientificas, culturales, sociales y politicas se
viene reclamando la necesidad de un nuevo orden ecolégico y territorial
(Max Neef, 1994); los rurales también reclaman un nuevo orden, econo-
mico, social y medioambiental, para el medio rural europeo (Declaracion
de CoK, 1996). Sélo desde el afianzamiento de una nueva cultura del terri-
torio serd posible que la racionalidad ecolégica se imponga a la irraciona-
lidad economica. El uso racional de los recursos de nuestro planeta es la
mejor garantia para lograr un desarrollo equilibrado y socialmente mas
justo, en este contexto la ordenacién del territorio y la planificacion
ambiental son pilares fundamentales de cualquier estrategia de desarrollo.
El espacio protegido puede ser uno de los instrumentos para hacerla ope-
rativa; esto solo serd posible si somos capaces, previamente, de nuclear a
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su alrededor un sugerente proyecto de futuro que sea asumido y compar-
tido por la poblacion local. Esto significa perfilar modelos de desarrollo
territorial participativos y asumidos por la sociedad local.

2. LOS ESPACIOS PROTEGIDOS Y LA INTEGRACION DE LA FUNCION
SOCIOECONOMICA

En Espana, a lo largo de los anos setenta, desde la aprobacion de la
Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975, vy, especialmente, en los
anos ochenta iran apareciendo nuevas figuras e instrumentos de proteccion
derivados de las normativas internacionales, estatal, autonémica y local:
reservas de la biosfera, parques nacionales, parques naturales, parques
regionales, monumentos naturales, reservas naturales, reservas biologicas,
paisajes protegidos, etc. En la actualidad, en relacion con la legislacion
urbanistica, ambiental, forestal, de caza, de aguas, etc. Existe un amplio y
confuso abanico de figuras de proteccion ya que sus cometidos estin esca-
samente perfilados.

En funcion de las caracteristicas de los valores y de los bienes a pro-
teger, la Ley 4/ 1989 ( Art. 12) establece cuatro tipologias de espacios pro-
tegidos: parques, reservas naturales, monumentos naturales y paisajes pro-
tegidos. Estas tipologias tratan de agrupar las figuras de proteccion en el
marco de una cierta concepcion jerarquica de los espacios protegidos, ya
sea en funcién de sus tamanos o de sus valores. Los parques y los paisa-
jes protegidos hacen referencia a territorios de cierta amplitud, mientras
que las reservas naturales y los monumentos naturales suelen afectar a
espacios de limitada extension. También parece desprenderse una cierta
diferenciacion entre los espacios de dominante natural, parques nacionales
y reservas naturales, y aquellos donde el valor natural convive con singu-
laridades culturales, agrarias o paisajisticas como los parques naturales y los
paisajes protegidos.

La configuracion de la red estatal de parques nacionales estd contem-
plada desde una perspectiva de clara dominante botanica y ello puede con-
ducir, como de hecho esta ocurriendo, a que espacios de gran valor y sin-
gularidad, como es el caso de la Sierra de Gredos, queden excluidos de la
mencionada red. Por otra parte, la falta de precisién sobre lo que debe
entenderse por parques naturales y por parques regionales estd condu-
ciendo a que se hagan lecturas muy diferentes de una misma figura de pro-
teccion. A este respecto pueden servir de ejemplo el Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares y el Parque Regional de Gredos en Castilla y
Leon.

La Ley 4/ 1989 buscaba clarificar, en alguna medida, la confusa situa-
cion existente en lo referente a espacios protegidos, sin embargo creemos
que, ante el complejo problema del reparto de competencias entre las
diversas administraciones, no ha llegado a perfilar una estrategia clara para
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establecer una red de espacios protegidos, representativa e integrada en el
marco de una politica territorial, donde la conservacion activa alcance un
lugar relevante. La integracién de los espacios protegidos en su entorno,
tanto a nivel ecol6gico como socioterritorial, es un reto de la politica
ambiental; solo si se logra alcanzar este objetivo se estard en el camino de
superar la vieja dicotomia entre la proteccién selectiva y aislada de unos
pocos espacios y la ordenacion integrada y global del conjunto del terri-
torio. Con excesiva frecuencia los espacios protegidos son el reflejo de una
impotencia: la de ordenar y explotar racionalmente el territorio.

Los espacios protegidos vienen a poner de manifiesto el limitado
compromiso de nuestra sociedad con la conservacion, entendida esta
como la utilizacién racional y sostenible de los recursos de nuestro pla-
neta. Incluso los parques nacionales, la figura de mayor rango proteccio-
nista, tienen muchas dificultades para funcionar como instrumentos efica-
ces de conservacion activa, como bien se puede comprobar en el parque
nacional de las Tablas de Daimiel (Naredo y Gasco, 1990); también ante la
fuerte presion turistica corren el riesgo de transformarse en meros espacios
recreativos (Richez, 1992).

Este panorama, ya de por si bastante complejo, se ha venido a com-
plicar aun mas, positivamente en unos casos y no tanto en otros, con la
aparicion de nuevas figuras de proteccion en el marco de las legislaciones
autonomicas ( parques regionales, reservas parciales de caza, espacio natu-
ral de interés, enclave natural, drea natural recreativa, reserva parcial, etc).
Estas figuras de proteccién no siempre encajan en las seis categorias de
gestion de espacios que establece la U.I.C.N.(1994).

Existe una auténtica bateria de espacios protegidos, algo que es nece-
sario conocer, tanto en el momento de abordar la planificacién ambiental
como al intentar poner en marcha cualquier programa de desarrollo rural.
Los espacios protegidos, segin tipologia y normativa de proteccién, impli-
can limitaciones en los derechos y en los aprovechamientos de las comu-
nidades locales, algo que suele estar claramente explicito, mientras las
medidas de dinamizacién y compensacion socioeconémica suelen quedar-
se en el terreno de las buenas intenciones.

En una primera valoracién del inventario de espacios naturales pro-
tegidos resaltan como aspectos mis relevantes: proliferacion de figuras de
proteccién; limitada significacion territorial de los parques nacionales; pro-
blemas de jerarquizacion en las figuras de proteccion; ausencia de homo-
geneidad de criterios en las diferentes comunidades autonomas; limitada
coordinacién con las politicas de ordenacion del territorio. A ello hay que
unir los fuertes contraste autonémicos en relacién con los espacios decla-
rados y la superficie protegida.

A finales de la década de los ochenta, diversos analistas consideraban
que estaba bloqueado y cerrado el ciclo conservacionista en la delimi-
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tacion y gestion de los espacios protegidos (Martinez de Pison; Arenillas,
1989). La Ley de Conservacion de los Espacios Naturales de 1989 y las leyes
de Espacios Naturales Protegidos de las diferentes comunidades autbnomas
han tratado, por cierto sin demasiado éxito, de desbloquear esta situacion.
El esfuerzo legislativo ha sido ciertamente importante, sin embargo los
resultados obtenidos, atin cuando el tiempo transcurrido es corto, no pare-
cen muy esperanzadores especialmente es el deseo de armonizar conser-
vacion y promocion (Valle Buenestado, B., 1995).

Hasta el momento presente, los espacios protegidos estin teniendo
muchas dificultades para funcionar como instrumentos eficaces de conser-
vacién activa; tampoco han actuado eficazmente como instrumentos dina-
mizadores de recursos socioeconémicos. En este sentido, la evaluacion rea-
lizada sobre las Reservas de la Biosfera Espanolas refleja su limitada capa-
cidad para integrar la dimension y los objetivos socioecondmicos, sehalan-
dose al respecto:

"Los agente sociales, y en algunos aspectos, hasta los propios gestores
reconocen el limitado alcance de la intervencion en el ambito del desarro-
llo, al menos en la concepcion mds integral de este. A lo sumo las actuacio-
nes se han dirigido a aspectos sectoriales ( recreacion, educacion, ocupa-
cion local.. Je incluso se ha puesto de relieve la escasez de instrumentos
para abordarlas”

(UNESCO-MAB, Comité Espariol, 1995).

La innovaciéon que podian representar en el terreno de la gestion,
Tanto las Reservas de la Biosfera como otros espacios protegidos, no pare-
ce su punto fuerte. Tampoco han sido dreas pioneras en la integracion de
los objetivos medioambientales al desarrollo, asi como para garantizar la
plurifuncionalidad de los espacios.

3. LIMITADA OPERATIVIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICA-
CION AMBIENTAL

La proteccion de la naturaleza deberia entenderse como un proceso
dindmico y continuo donde son necesarios no sélo de regimenes protec-
tores, sino también una adecuada planificacion y gestion territorial que
haga posible compensar, en su caso, las limitaciones que la proteccion
introduce, conservar los recursos naturales e impulsar nuevas férmulas de
desarrollo territorial sostenibles.

Para adecuar la gestion de los recursos naturales, y en especial de los
espacios protegidos, a los principios de la Ley 4/ 1989, se crean a nivel
estatal dos nuevos instrumentos de planificacion ambiental: Las Directrices
de Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales. A estos hay que anadir los derivados de las legisla-
ciones autonomicas, caso de los Planes de Desarrollo Integral de la nor-
mativa andaluza o los Planes de Mejora de Castilla y Leon.
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La planificacion ambiental se configura como una cadena de instru-
mentos que tiene coherencia tedrica en su conjunto (Castanyer, 1991). Asi
tenemos instrumentos de planificacion ambiental en sentido estricto, los
P.O.R.N,, figuras de proteccion ( parques, reservas, monumentos naturales,
paisajes protegidos, etc), instrumentos de gestion (Planes Rectores de Uso
y Gestion), e instrumentos de promocién y desarrollo econémico como los
Planes de Desarrollo Integral.

Los P.O.R.N. deben regular, tanto en términos generales como espe-
cificos, la gestion de los recursos naturales y constituir el instrumento basi-
co y la cabecera de la planificacion ambiental. Los P.R.U.G. establecen el
desarrollo necesario, asi como las relaciones entre las normas y la gestion
administrativa de los espacios que ya tienen un estatuto de protecciéon dife-
renciado. Las Zonas Periféricas de Proteccion y las Areas de Influencia
Socioeconoémica se perfilan como ambitos de enlace con el entorno terri-
torial y socioeconémico. Los Planes de Desarrollo Integrado, alli donde se
contemplan, deberian servir de puente con un desarrollo econémico y
social equilibrado.

Los P.O.R.N. se configuran en la ley como el instrumento basico y
fundamental de la planificacion de los recursos naturales y de los espacios
protegidos. Tienen como principal finalidad el establecimiento de un
marco de referencia, dentro del cual deben operar no sélo los instrumen-
tos de planificacion especifica del espacio natural, sino también la orde-
nacion urbanistica y el desarrollo de las actividades sectoriales. Estos pla-
nes vienen a anadir un nuevo elemento de complejidad en el marco de los
conflictos competenciales vinculados a la ordenacion del territorio, espe-
cialmente cuando se utilizan, tal como ocurre con frecuencia, no como ins-
trumentos de gestion unitaria del territorio sino para reforzar una via de
planificacion sectorial.

En relacion con los P.O.R.N., interesa resaltar el acento que, segin la
Ley 4/89, deberfan poner en el conocimiento dindmico de los recursos
naturales, ecosistemas y paisajes naturales, asi como en la voluntad de
establecer criterios de referencia que orienten la formulacion y la gestion
de las politicas sectoriales. En alguna medida, se persigue que la planifi-
cacion ambiental funcione como instrumento coordinador, desde el terri-
torio, de las restantes politicas sectoriales. Esta coordinacion solo serd posi-
ble, a juzgar por la experiencia negativa de los Planes Directores
Territoriales de Coordinacion, avanzando hacia una cierta unidad de ges-
tion del espacio protegido y de su zona de influencia socioecondmica.

Los Planes Rectores de Uso y Gestion son, tal como su propio nom-
bre indica, el instrumento de planificacion que fija las normas generales de
uso y gestion de los espacios protegidos. Estos planes deben respetar las
determinaciones que emanan de los P.O.R.N. y se centran en regular los
temas propios del funcionamiento del espacio natural, es decir, investiga-
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cién, uso publico y conservacion, proteccion y mejora de los valores
ambientales, descuidando con excesiva frecuencia las dimensiones socioe-
conomicas.

La Ley 2/ 1989 de la Comunidad Andaluza, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos, en una linea de conservacion
activa poco frecuente, contempla la presencia de instrumentos de planifi-
cacién economica, orientados a equilibrar las posibles limitaciones que se
puedan introducir en la explotacion de ciertos recursos. Surgen asi los
Planes de Desarrollo Integrado y los Programas de Fomento.

Los Planes de Desarrollo Integrado afectan a los municipios inclui-
dos en los parques naturales y su zona de influencia socioeconémica,
teniendo por finalidad la dinamizacion de las estructuras socioeconémi-
cas, salvaguardando la estabilidad medioambiental. También por la via
econdémica se quiere avanzar hacia una gestion unitaria de los parques
naturales y de su zona de influencia. Las dificultades para la concertacion,
la escasez de recursos disponibles y la fragmentacion de la gestion admi-
nistrativa explican que la operatividad real de estos planes esté practica-
mente inédita.

La evaluacion del Plan de Accién de las Reservas de la Biosfera
Espanolas (Segura Castro, 1994), tras un década de gestion, aporta claridad
sobre alguno de los aspectos que nos preocupan. Son, basicamente, nueve
los objetivos que se evaluan: red internacional, ordenacién, conservacion
in situ, investigacion, seguimiento, planificacion regional, participacion
local, educacion y formaciéon ambiental, e informacion. Pasamos a senalar
aquellos puntos que tienen una relacion mas estrecha con la integracion de
la funciéon socioecondmica y el desarrollo rural.

En relacion con la red internacional, se aconseja ampliar las mas
pequenas y abordar andlisis y caracterizacién de los ecosistemas y de los
usos de interés asociados a su mantenimiento y explotacion. Sobre la orde-
nacion se destaca como fundamental la coordinacion de todas las admi-
nistraciones que concurren en el territorio y una efectiva coordinacion de
actividades, en el marco de un instrumento adecuado para la planificacion
de todo el territorio. En lo concerniente a la conservacion in situ, se con-
sidera buena la situacion en relacién con especies y ecosistemas naturales,
mientras que la conservacion de bienes y recursos culturales recibe escasa
atencion.

La investigacion se ha orientado a la investigacion basica y a la con-
servacion y gestion de los recursos, con carencias en el conocimiento de la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas; poco frecuente es la inves-
tigacion centrada en el desarrollo sostenible, educacion ambiental y socio-
econémica. El objetivo de seguimiento estd escasamente desarrollado y
muy especialmente en el medio socioeconémico. En lo referente a la pla-
nificacion regional, se sefala la estrecha conexion con la figura de pro-
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teccion, la conflictividad de los mecanismos de compensacion por las res-
tricciones de usos para los propietarios en el interior de las reservas, la
prioridad dada al turismo en las gerencias de promocién y la pobre arti-
culacion de las reservas con el resto de los organismos de los que depen-
de la planificacion regional.

La participacion local, canalizada en los 6rganos consultivos de los
espacios protegidos (patronatos y juntas rectoras), no siempre tiene el
dinamismo y la funcionalidad adecuada, recomendandose Organos que
permitan una participacion directa de la poblacion local en la gestion, sien-
do esta una de las peticiones mas frecuentes de los colectivos sociales, ya
que la poblacion residente se considera poco informada sobre los espacios
protegidos y las reservas. En relacién con la educacion y la formacion
ambiental, aun existiendo equipamientos e instalaciones que permiten la
interpretacion y la educacion, existen muy pocas acciones de formacion y
capacitacion dirigidas a la poblacion local no escolar y raramente se dis-
pone de planes globales de educacion ambiental.

Finalmente, con respecto a la informacion se senala como el grueso
de los visitantes, estan asociados a actividades lidico-recreativas, conside-
randose necesario hacer mas énfasis en transmitir a la sociedad los cono-
cimientos que en las reservas de la biosfera se generan.

Otro aspecto fundamental en la gestion es el del uso publico donde
el turismo, con mas de ocho millones de visitantes anuales, es uno de los
mayores recursos para el desarrollo local y, al mismo tiempo, uno de los
mayores problemas para la conservacion. Las actividades relacionadas con
la canalizacion y gestion de los flujos de visitantes constituyen, sin duda,
una de las prioridades de la gestion. Las reservas suelen disponer de cen-
tros de recepcion e informacion para los visitantes, generalmente de titu-
laridad publica y gestién cooperativa, con problemas de presion masiva en
fines de semana y ciertos periodos de vacaciones en las que tienen una
localizacion préxima a grandes centros urbanos. Esta funcion recreativa de
los espacios recreativos plantea la necesidad de controlar los flujos de visi-
tantes y diversificar la oferta de uso publico, algo que puede permitir la
recuperacion y conservacion de bienes de interés cultural. Iniciativas nove-
dosas como el programa cultural " Vive el Parque", en la reserva del
Monteseny, pueden abrir nuevos caminos en el terreno de la gestion.

4. LOS DESENCUENTROS ENTRE LA POLITICA DE ESPACIOS PROTE-
GIDOS, Y EL DESARROLLO RURAL

Desde los anos setenta se ha venido agudizando el enfrentamiento
entre estrategias de protecciéon y estrategias de turistizacién, por lo tanto
no es extrano que no esté resultando nada facil formalizar modelos de
ordenacion definidos por el equilibrio entre proteccién y promociéon
(Troitino, 1995). En no pocos espacios de valor relevante, en situaciéon con-
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flictiva y con fuerte dinimica de cambio, las diversas administraciones se
estdn mostrando incapaces o tienen muchas dificultades no s6lo para hacer
operativas medidas de conservacion activa, sino también para aplicar una
minima disciplina urbanistica. La situacién es bastante critica en algunos
casos y en el entorno de algunos espacios protegidos, declarados o en vias
de serlo, puede hablarse de un auténtico caos en la gestion territorial.
Por lo general, la coordinacion interadministrativa y la unidad de gestion
brillan por su ausencia.

Los diversos instrumentos de planificacion ambiental estin siendo
fuertemente cuestionados por la poblacion local, y del analisis de algunas
experiencias pueden extraerse unas primeras conclusiones:

Primera. Los instrumentos de planificacion ambiental no estin dejan-
do indiferentes (P.O.R.N. , PR.U.G., planes de uso publico, etc)) tal como
ocurria en el pasado, ya fuera por falta de informacion o por miedo, a la
sociedad local. Las alegaciones, los escritos de protesta y la formacion de
coordinadoras, generalmente de oposiciéon a la declaracion de espacios
protegidos, asi lo testimonian.

Segunda. Existe una fuerte contestacion local a las declaraciones y
ampliaciones de espacios protegidos, en unos casos de forma frontal y radi-
cal, y en otros de caricter mas parcial en relacion con aspectos concretos
de limites, zonificacion, normativa, composicion de patronatos y juntas rec-
toras, etc.

Tercera. Las alegaciones, tanto a los P.O.R.N. como a otros instru-
mentos de planificacion y gestion, proceden de ambitos muy diferentes y
en ocasiones con intereses contrapuestos: ayuntamientos, vecinos, propie-
tarios de grandes fincas, grupos ecologistas, sindicatos agrarios, asociacio-
nes culturales, promotores de iniciativas turisticas, cazadores, empresas
explotadoras de recursos naturales, mancomunidades de pastos, universi-
dades, veraneantes, etc. Cada uno de estos colectivos piensa el territorio de
forma diferente, queriéndolo organizar en funcién de sus particulares
intereses, algo que raramente se tiene en cuenta en los planes de gestion.

Cuarta. En la mayor parte de los casos analizados, ademas de una
fuerte oposicion a la proliferacion de limitaciones y prohibiciones, con fre-
cuencia inutiles, se denuncia la ausencia de medidas positivas y se deman-
da una conservacion activa. La mera funcién ecolégica del medio rural esta
bastante lejos de ser asumida y compartida por los rurales.

Quinta. Se denuncia la falta de informacién y participacion de la
poblacion local en el proceso de elaboracion de los instrumentos de pla-
nificacion ambiental, demandiandose una mayor participacion de la socie-
dad local en la gestion. Los procedimientos establecidos en la participacion
publica, similares a los del planeamiento urbanistico, se cumplen a nivel
legal, sin embargo estin resultando muy eficaces como mecanismo para
lograr acuerdos, al confundirse la mera informacién con la participacion.
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Sexta. Se reclama a las administraciones responsables que concreten
las ayudas, las medidas compensatorias, las indemnizaciones, las contra-
prestaciones, etc., asi como también la formulacién de planes de mejora
que contemplen medidas concretas de desarrollo socioeconémico. En el
fondo, no hay tanto una oposicion frontal a los espacios protegidos como
a su instrumentalizacion concreta, reflejindose también como la cultura
asistencial ha calado profundamente en la sociedad rural.

Séptima. El sector agropecuario, ante las medidas y prohibiciones
que le afectan, no comprende las limitaciones que, con cierta frecuencia,
se establecen en los aprovechamientos tradicionales, cuando constituyen
un pilar importante, aunque cada dia menos, de la economia rural y, fun-
damentalmente, del equilibrio territorial. Algo que se ha puesto de mani-
fiesto en la Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural (Cork, 1996).

Octava. Existen miedos, en ocasiones infundados, frente a las posi-
bles expropiaciones o la discrecionalidad en las actuaciones de la admi-
nistracion. Unas practicas burocrdticas y unas gestiones tecnocriticas vy,
con frecuencia, distanciadas de la sociedad local han contribuido a aumen-
tar las retinencias de los rurales.

Novena. 1os espacios protegidos se perciben en el medio rural, en
buena parte de los casos, como un instrumento o mecanismo limitador de
sus derechos y que puede dificultar el desarrollo socioeconémico, algo
natural cuando las limitaciones suelen quedar bastante claras y no ocurre
lo mismo en relaciéon con las compensaciones y ayudas.

Los espacios protegidos, en suma, estan siendo vistos y vividos como
un obsticulo para el desarrollo y no va a resultar nada facil, salvo que se
produzcan cambios profundos en su concepcion, proceso de declaracion
y, fundamentalmente, en los modelos de gestion, convencer a los habi-
tantes del medio rural para que acepten que desarrollo y proteccion son
términos compatibles. Una cosa son las declaraciones genéricas sobre la
necesidad del desarrollo sostenible y otra, bien diferente, cuando las deci-
siones se territorializan; entonces de comprueba que no es nada facil com-
patibilizar la proteccion y el desarrollo.

El fracaso de multiples iniciativas de ordenacion del territorio y de
proteccion fisica pasiva, sea esta urbanistica o medioambiental, ademas de
poner de manifiesto las limitaciones juridicas y las frecuentes incoheren-
cias administrativas, deberia servir también para extraer conclusiones que
permitan mejorar el marco legal, los instrumentos de planificacion y los
organos de gestion.

La planificacion fisica, de regulacion o de proteccién, debe conec-
tarse estrechamente con los programas de desarrollo rural y convertirse en
un instrumento que permita coordinar las intervenciones en el territorio.
Sin instrumentos de coordinacién serd muy dificil afrontar la problematica
medioambiental de espacios tan singulares como Donana, Tablas de
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Daimiel, Lagunas de Ruidera, Picos de Europa, Gredos, Guadarrama,
Serrania de Cuenca, etc. Ello requiere introducir cambios profundos, tanto
en la legislacion como, muy especialmente, en los criterios formas de ges-
tionar los espacios protegidos.

El turismo, una de las funciones en las que la Unién Europea basa el
futuro del mundo rural, por su fuerte incidencia social, econémica y eco-
logica, se ha convertido en un factor clave de la dindmica del territorio y
no puede obviarse, como con frecuencia ocurre, en la delimitacion y en la
gestion de los espacios protegidos. Se han despertado expectativas de
desarrollo turistico, inducidas desde las propias administraciones, que
ahora es el momento de concretizar (Marchena et Al. 1992).

La proteccion, para ser operativa y eficaz, requiere de planteamientos
activos que permitan que los espacios protegidos funcionen como instru-
mentos articuladores de modelos de desarrollo sostenibles en los territorios
donde se localizan. Sin embargo, tal como hemos senalado, no estd resul-
tando nada facil pasar de la proteccion pasiva a la conservacion activa.

5. ESPACIOS PROTEGIDOS Y RETOS DE INNOVACION EN LA GESTION
DEL MEDIO RURAL.

El enfoque conservacion- desarrollo trata de superar planteamientos
preservacionistas a ultranza y busca estrategias socialmente viables para
proteger la biodiversidad de nuestro planeta y mantener los procesos eco-
logicos esenciales para el equilibrio de la biosfera. Se esta trabajando para
evitar que la conservacion se convierta en una especie de museografia
ecologica, especialmente en paises subdesarrollados (Troitifio, 1993).

Los administradores de los espacios protegidos deberian prestar mas
atencion al desarrollo territorial. Sélo integrando a la poblacion local, y con-
tribuyendo a la resolucion de sus problemas mas urgentes, aseguramos, a
largo plazo, la estabilidad de un espacio protegido. La participacion de la
poblaciéon local en la gestion es una de las premisas fundamentales de la
innovacion en la conservacion activa. Igualmente lo es el desarrollo de acti-
vidades productivas estables y la plena integracion del espacio protegido en
la nueva dinamica del territorio circundante. Por tanto, que integrar los espa-
cios protegidos en los nuevos planteamientos del desarrollo rural donde
aspectos como enfoque integrado, diversificacion, sostenibilidad, subsidiari-
dad, programacion, desburocratizacion, financiacion y gestion ganan fuerza.

En los espacios protegidos existen diversos tipos de recursos (natura-
les, agrarios, historico-culturales, turisticos, paisajisticos, etnolégicos, etc),
todos ellos pueden ser dinamizados en el marco de un programa de desa-
rrollo rural integrado, al ofrecer posibilidades de signo diverso segin su
papel dentro del sistema territorial (Troitino, 1989). En este sentido, la fun-
cionalidad turistica de los espacios protegidos ha conocido una fuerte
expansion en los dltimos anos y estd dando lugar a nuevas formas de turis-
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mo, ecolégico o ambiental, que se pueden convertir, si estin adecuada-
mente encauzadas, en un importante pilar de las economias locales.

Los espacios naturales protegidos son, sin duda, un activo funda-
mental dentro de cualquier programa o estrategia de desarrollo, mas cuan-
do en las sociedades industrializadas estos territorios son cada dia mas
escasos y socialmente mds demandados. En estos espacios las medidas de
proteccion, conservacion, regulacion y promocion deben servir para garan-
tizar un desarrollo que preserve los equilibrios ecolégicos, econémicos y
sociales. Este planteamiento no significa olvidar que puedan tener, segin
su naturaleza, caracteristicas y localizacién, funciones diversas y constituir-
se en elementos estables de la gestion del territorio.

La utilizacién recreativa o turistica de los espacios protegidos genera
nuevos tipos de aprovechamientos (camping, complejos hoteleros, urbani-
zaciones, unidades de interpretacion, ecomuseos, etc ) y también nuevos
conflictos ambientales (vertidos, ruidos, infraestructuras, carga turistica
excesiva, etc) que es necesario tener muy presentes. El reto estd en defi-
nir, con precision, el donde y el como deben integrarse estos nuevos apro-
vechamientos, para que propicien el desarrollo de la sociedad local y no
alteren los equilibrios medioambientales basicos. El medio rural desempe-
na funciones muy diferentes a las del pasado, ello requiere esfuerzos de
coordinacién en la ordenaciéon y también en la gestion. La plena integra-
cion del espacio protegido en su entorno territorial, asi como la adecuada
ordenacion de este territorio para la funcion recreativa, pueden ayudar a
resolver parte de los problemas que derivan de una sobrecarga turistica.

La precaria situacion de muchos espacios tedricamente protegidos y
la preeminencia de gestiones poco activas, ain cuando a nivel legislativo
se acepten planteamientos de equilibrio entre conservacion y desarrollo,
obligan a abordar con cautela la utilizacién de los espacios protegidos en
la movilizaciéon de recursos para el desarrollo rural, especialmente en su
version de turismo rural (Marchena, 1995). En los dltimos anos se han pro-
ducido algunos avances legislativos y también, aunque en menor medida,
a nivel de la gestion del uso publico, sin embargo el camino por recorrer
es aun bastante largo.

Las funciones reclamables a un espacio protegido bien podrian
esquematizarse en las siguientes: proteccion dindmica de los recursos natu-
rales; dinamizacion de las actividades econdmicas compatibles con la cali-
dad medioambiental; mantenimiento de las infraestructuras territoriales y
de asentamiento; conservacion de los recursos historico-culturales; funcio-
nes orientadas; promocion turistica; educaciéon e investigacion ambiental;
innovacion en el campo de la gestion. La zonificacién deberia estar orien-
tada a compatibilizar las diversas funciones y a posibilitar que el espacio
protegido sea un instrumento de politica activa, de valorizacion y de dina-
mizacion de los recursos endégenos del territorio.
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Realizar una integracion territorial del espacio protegido quiere decir
alcanzar un equilibrio dindmico entre las posturas de la conservacion
medioambiental y las de valorizacion social. A la mencionada integracion
territorial debe corresponder la articulacién de intervenciones de caricter
socioeconémico en base a los recursos y necesidades locales. La zonifica-
cién se convierte, por las condicionantes que puede introducir de cara a la
gestion, en una compleja operacién de integracion diversos factores: los
que determinan la creacion del parque, los preexistentes en el gobierno del
territorio, las demandas locales, la elaboracion de proyectos de futuro y la
fijacién de los instrumentos y de los medios de gestion.

6. A MODO DE CONCLUSION: LA NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA
DE EQUILIBRIO ENTRE CONSERVACION Y PROMOCION.

Existe una necesidad urgente de pasar de politicas de proteccion pasi-
va a otras de proteccion activa, posibilitando superar la disociacion, cuan-
do no el enfrentamiento radical, entre proteccién y desarrollo, gestores de
los parques y sociedad local, etc. La superacion de planteamientos aisla-
cionistas o museisticos en las politicas de conservacion requiere el estable-
cimiento de sélidos puentes de comunicaciéon entre las politicas de orde-
nacion del territorio, la planificacion ambiental y el desarrollo rural; los ten-
didos hasta ahora carecen de la solidez suficiente y raramente abordan el
tema de las interdependencias.

Las acciones de desarrollo deben contemplarse en términos sociote-
rritoriales. En este contexto, la dimension medioambiental es, sin duda,
uno de los pilares fundamentales de las nuevas estrategias de desarrollo
rural. En funcion de ello es necesario sacar partido de las posibilidades que
el marco legal, comunitario, estatal y autonémico, ofrece e impregnar los
diversos instrumentos de planificaciéon y gestion medioambiental de los
principios del desarrollo local. La alianza entre planificacion ambiental y
desarrollo local resulta altamente beneficiosa para llevar el desarrollo sos-
tenible al terreno de la prictica.

La planificacion ambiental parecia abrir un campo prometedor, en el
terreno la proteccion, la infraestructura y el equipamiento medioambiental,
sin embargo, ante las limitaciones presupuestarias y la pobre innovacién en
la gestion, sus resultados estin siendo muy pobres. Los Planes de Desarrollo
Integral o los Planes de Mejora son una via escasamente ensayada, cuando
podrian servir para avanzar en la configuraciéon de una nueva cultura del
desarrollo rural. Tampoco la proyectos LEADER han recorrido mucho cami-
no en la busqueda de vias de encuentro entre conservacion y desarrollo, su
papel innovador en términos medioambientales ha sido bastante limitado;
esperemos que los PRODER no desaprovechen esta nueva oportunidad.

Una politica de espacios protegidos escalonada y jerarquizada de pro-
teccion de los recursos naturales y culturales, de conservacion de recursos
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agrarios y de regulacion de nuevos usos y actividades, disenada en fun-
cion de valores, dinamicas, problematicas y niveles de humanizacion de
las diferentes unidades territoriales, podria propiciar la puesta en marcha
de programas de desarrollo rural. En este contexto el espacio protegido
deberia funcionar como un instrumento dinamizador de recursos y de
innovacion en la gestion territorial. Una politica de proteccion de la natu-
raleza, especialmente en areas rurales fragiles a nivel social o ambiental,
requiere integrarse en una estrategia de desarrollo territorial equilibrado
donde la sociedad local tenga un importante protagonismo.

En suma, hay que integrar las medidas de proteccion y de regulacion
en el marco de programas de accion que contemplen las dimensiones
medioambientales y socioeconémicas del desarrollo. La declaracion y la
gestion de los espacios protegidos nunca deberia plantearse contra o fren-
te a la poblacion rural, hacerlo asi es un auténtico disparate y todo un con-
trasentido. Hay que hacer un esfuerzo considerable para integrar a este
colectivo en el proceso de declaracion y luego en la gestion de los espa-
cios protegidos, solo asi se podrd encontrar nuevos equilibrios. No hacer-
lo o pretender gestionar el espacio protegido como una isla conduce al
enfrentamiento con la poblacion local y a poner en grave riesgo la propia
supervivencia del patrimonio que se pretende conservar.
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